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問　

防
災
行
政
無
線
が
聞
こ
え
に

く
い
と
の
声
を
多
く
聞
く
中
で
、

災
害
情
報
を
宅
内
で
受
信
で
き
る

戸
別
受
信
機
の
導
入
が
必
要
と
考

え
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答　

現
在
進
め
て
い
る
防
災
行
政

問　

身
寄
り
の
な
い
、
ひ
と
り
暮

ら
し
の
生
活
保
護
受
給
者
が
入
院

し
た
場
合
、
ど
の
よ
う
な
支
援
を

し
て
い
ま
す
か
。

答　

退
院
の
見
込
み
が
な
い
等
の

場
合
は
住
ま
い
の
喪
失
の
可
能
性

も
あ
る
の
で
、
施
設
入
所
や
転
院

等
の
支
援
を
行
う
ほ
か
、
危
篤
状

問　

高
齢
者
の
自
動
車
運
転
免
許

証
の
自
主
返
納
を
促
進
す
る
た
め

に
は
、
車
を
使
わ
な
く
て
も
大
丈

夫
と
い
う
環
境
づ
く
り
が
大
事
だ

と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
交
通
費
の

心
配
も
な
く
気
軽
に
外
に
出
か
け

ら
れ
る
よ
う
、
き
き
ょ
う
号
や
路

線
バ
ス
の
無
料
乗
車
パ
ス
を
発
行

問　

小
池
橋
児
童
遊
園
付
近
の
今

後
の
治
水
対
策
に
つ
い
て
見
解
を

伺
い
ま
す
。

答　

既
存
の
排
水
施
設
の
能
力
を

十
分
発
揮
で
き
る
よ
う
適
切
な
清

掃
や
点
検
等
の
管
理
、
ま
た
大
雨

時
の
パ
ト
ロ
ー
ル
を
行
い
、
速
や

か
な
対
応
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま

す
。

問　

長
き
に
わ
た
り
通
学
路
の
見

守
り
を
行
っ
て
い
た
方
を
学
校
側

で
把
握
で
き
て
い
な
か
っ
た
事
案

が
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
の
よ
う
な

状
況
に
対
す
る
認
識
と
今
後
の
対

応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
活
動

し
て
く
だ
さ
っ
た
方
に
は
感
謝
の

意
を
表
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　

高
齢
者
の
居
場
所
の
現
状
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

高
齢
者
の
居
場
所
と
し
て
、

市
が
設
定
し
て
い
る
も
の
は
、
社

会
福
祉
セ
ン
タ
ー
や
、
60
歳
以
上

の
方
を
対
象
と
し
た
老
人
憩
の
家

が
８
カ
所
、
お
お
む
ね
65
歳
以
上

の
方
で
、
虚
弱
ま
た
は
外
出
の
機

問　

障
が
い
を
お
持
ち
の
方
の
社

会
活
動
の
範
囲
を
広
げ
、
福
祉
の

増
進
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
、
福
祉
タ
ク
シ
ー
利
用
券
の
交

付
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
消

化
率
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

平
成
28
年
度
以
降
の
３
年
間

は
25
％
台
で
推
移
し
て
い
ま
す
。

問　

福
祉
タ
ク
シ
ー
利
用
券
を
利

用
し
な
い
方
の
た
め
に
、
自
動
車

燃
料
費
助
成
制
度
と
の
選
択
制
を

導
入
し
て
い
る
自
治
体
が
あ
る
と

聞
い
て
い
ま
す
が
、
本
市
で
は
検

討
し
て
い
ま
す
か
。

答　

自
動
車
燃
料
助
成
制
度
は
、

障
が
い
を
お
持
ち
の
方
の
た
め
に

使
用
す
る
自
家
用
車
の
燃
料
費
の

一
部
を
助
成
す
る
も
の
で
す
。
市

民
の
方
か
ら
燃
料
費
の
助
成
に
つ

い
て
の
ご
意
見
も
い
た
だ
い
て
い

問　

新
鎌
ヶ
谷
駅
か
ら
北
初
富
駅

間
に
あ
る
、
東
京
10
号
線
延
伸
新

線
の
跡
地
は
今
後
ど
の
よ
う
に
活

用
さ
れ
ま
す
か
。

答　

両
駅
の
連
続
性
を
向
上
さ
せ

る
こ
と
に
よ
り
、
両
地
区
が
お
互

い
を
補
完
で
き
る
よ
う
に
、
緑
道

と
し
て
整
備
し
、
緑
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
を
構
築
す
る
予
定
で
す
。

問　

新
鎌
ヶ
谷
駅
か
ら
も
近
い
一

等
地
で
あ
る
た
め
、
緑
道
事
業
は

生
か
し
つ
つ
、
商
業
施
設
を
設
け

る
な
ど
一
部
用
途
を
変
更
す
る
こ

と
は
可
能
で
す
か
。

答　

当
該
地
は
市
街
化
調
整
区
域

で
あ
り
、
そ
の
立
地
の
特
性
を
生

か
し
、
両
駅
を
結
ぶ
こ
と
で
、
緑

の
基
本
計
画
で
掲
げ
た
緑
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
実
現
を
目
的
に
購
入

し
た
も
の
で
あ
る
た
め
、
そ
れ
以

外
の
用
途
と
す
る
考
え
は
あ
り
ま

せ
ん
。

問　

公
民
館
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ

ン
タ
ー
な
ど
の
公
共
施
設
は
、
市

民
の
交
流
拠
点
で
あ
る
ほ
か
、
災

害
時
に
は
避
難
所
と
な
り
ま
す
。

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
や
災
害
時

の
情
報
収
集
の
手
段
と
い
っ
た
観

点
か
ら
公
衆
無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ
環
境
の

整
備
が
必
要
と
考
え
ま
す
が
、
見

問　

医
師
会
や
歯
科
医
師
会
と
行

政
と
の
連
携
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

保
健
、
福
祉
、
教
育
等
、
各

分
野
で
市
民
の
皆
様
の
健
康
を
保

持
増
進
す
る
た
め
の
事
業
等
に
協

力
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
福
祉
分

野
で
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
構
築
に
向
け
ア
ド
バ
イ
ス
を

い
た
だ
い
て
お
り
、
教
育
分
野
で

問　

障
が
い
者
の
自
立
と
は
ど
の

よ
う
な
状
態
を
指
し
て
い
ま
す
か
。

答　

本
市
の
考
え
る
自
立
の
あ
り

方
は
、
障
が
い
者
自
身
が
主
体
的

に
選
択
し
、
決
定
で
き
る
こ
と
と

考
え
ま
す
。

問　

障
が
い
を
お
持
ち
の
方
の
そ

れ
ぞ
れ
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
自
立

を
支
援
す
る
た
め
の
本
市
の
取
り

態
に
あ
る
場
合
は
扶
養
義
務
者
へ

の
連
絡
を
行
っ
て
い
ま
す
。
入
院

先
等
の
関
係
機
関
と
は
情
報
を
共

有
し
な
が
ら
、
要
保
護
者
の
よ
り

よ
い
支
援
に
努
め
て
い
ま
す
。

問　

在
宅
生
活
の
継
続
が
困
難
に

な
っ
た
方
に
対
し
て
は
、
具
体
的

に
、
ど
の
よ
う
な
支
援
を
し
て
い

す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
か
。

答　

き
き
ょ
う
号
に
つ
い
て
は
、

現
在
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
運
営
検

討
委
員
会
に
お
い
て
、
自
主
返
納

へ
の
優
遇
を
含
め
た
運
賃
等
に
つ

い
て
、
運
行
に
係
る
経
費
や
運
賃

収
入
の
見
込
み
な
ど
、
経
営
的
な

視
点
な
ど
を
考
慮
し
て
検
討
し
て

問　

串
崎
新
田
地
区
の
今
後
の
治

水
対
策
に
つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま

す
。

答　

串
崎
新
田
地
区
及
び
下
流
の

浸
水
被
害
を
軽
減
す
る
た
め
、
新

た
な
貯
留
池
を
整
備
す
る
べ
く
、

令
和
元
年
度
に
約
１
千
900
平
方
メ

ー
ト
ル
の
土
地
を
購
入
し
ま
し
た
。

問　

新
た
な
貯
留
池
の
今
後
の
整

今
後
は
実
態
把
握
に
努
め
、
市
の

表
彰
規
程
に
基
づ
き
、
推
薦
で
き

る
よ
う
な
方
策
を
検
討
す
る
な
ど
、

市
民
の
方
の
功
績
に
報
い
て
い
け

る
よ
う
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

問　

自
治
会
に
広
く
表
彰
の
機
会

を
与
え
て
、
候
補
者
を
推
薦
し
て

い
た
だ
く
仕
組
み
を
新
設
す
る
こ

と
に
つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま
す
。

ま
す
か
。

答　

要
介
護
の
方
へ
の
支
援
は
ケ

ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
等
か
ら
事
前
に
相

談
が
あ
り
ま
す
の
で
、
連
携
、
協

力
し
な
が
ら
入
所
可
能
な
施
設
の

検
討
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

同
居
者
が
い
な
い
場
合
、
住
ま
い

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
、
船
橋
新
京
成
バ
ス
や
京

成
グ
ル
ー
プ
の
バ
ス
会
社
に
お
い

て
は
、
自
主
返
納
し
た
70
歳
以
上

の
方
の
運
賃
が
半
額
に
な
る
ノ
ー

カ
ー
・
ア
シ
ス
ト
優
待
証
に
よ
る

支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

備
予
定
を
伺
い
ま
す
。

答　

来
年
度
以
降
も
地
権
者
の
ご

理
解
、
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、
新

た
に
用
地
を
取
得
す
る
と
と
も
に
、

貯
留
池
の
設
計
、
整
備
を
行
い
、

串
崎
新
田
地
区
及
び
下
流
の
浸
水

答　

今
後
他
市
の
状
況
な
ど
も
調

査
し
研
究
し
て
い
き
ま
す
。

問　

表
彰
制
度
を
市
の
ま
ち
づ
く

り
に
活
用
し
て
い
く
こ
と
に
つ
い

て
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答　

令
和
３
年
は
市
制
施
行
50
周

年
を
迎
え
る
節
目
の
年
に
な
る
の

で
、
よ
り
幅
広
く
表
彰
制
度
を
活

か
せ
る
よ
う
な
方
策
を
検
討
し
て

会
が
少
な
い
閉
じ
こ
も
り
が
ち
な

方
を
対
象
と
し
た
談
話
室
が
14
カ

所
、
認
知
症
の
方
や
そ
の
家
族
な

ど
を
対
象
と
し
た
オ
レ
ン
ジ
カ
フ

ェ
が
３
カ
所
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

鎌
ケ
谷
市
社
会
福
祉
協
議
会
で
は
、

６
エ
リ
ア
の
地
区
社
会
福
祉
協
議

会
で
ど
な
た
で
も
利
用
で
き
る
サ

る
こ
と
か
ら
、
現
在
、
自
動
車
燃

料
費
助
成
制
度
を
導
入
し
て
い
る

近
隣
市
の
具
体
的
な
運
用
方
法
の

確
認
を
行
う
な
ど
調
査
を
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

解
を
伺
い
ま
す
。

答　

令
和
元
年
10
月
か
ら
、
公
衆

無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ
に
よ
る
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
接
続
サ
ー
ビ
ス
を
、
市
庁
舎

１
階
な
ど
４
か
所
で
開
始
し
ま
し

た
。
今
後
は
、
導
入
済
み
施
設
の

利
用
状
況
や
社
会
動
向
を
注
視
し

つ
つ
、
検
討
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

は
、
各
学
校
の
保
健
管
理
や
毎
年

行
わ
れ
る
定
期
健
康
診
断
、
就
学

時
健
康
診
断
の
ほ
か
、
学
校
の
環

境
衛
生
や
感
染
症
の
予
防
に
関
す

る
指
導
や
助
言
等
を
い
た
だ
い
て

い
ま
す
。

問　

普
段
か
ら
か
か
り
つ
け
医
を

持
つ
こ
と
が
市
民
の
生
命
、
財
産

を
守
る
た
め
に
も
大
切
と
考
え
ま

組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　

働
き
た
い
方
に
は
就
労
移
行

支
援
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
視
覚
障

が
い
を
お
持
ち
の
方
に
は
、
外
出

時
の
視
覚
情
報
を
提
供
す
る
同
行

援
護
な
ど
の
支
援
を
行
っ
て
い
ま

す
。

問　

障
が
い
を
お
持
ち
の
方
か
ら

の
情
報
収
集
の
方
法
を
伺
い
ま
す
。

ロ
ン
を
開
催
し
て
い
ま
す
。
そ
の

ほ
か
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
が
み

ず
か
ら
高
齢
者
の
方
の
た
め
の
カ

フ
ェ
や
サ
ロ
ン
を
開
設
さ
れ
て
い

る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

す
が
、
か
か
り
つ
け
医
を
推
進
す

る
た
め
の
取
り
組
み
を
伺
い
ま
す
。

答　

健
康
診
査
や
健
康
相
談
、
講

座
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を
捉
え

て
か
か
り
つ
け
医
の
大
切
さ
に
つ

い
て
周
知
啓
発
を
行
っ
て
い
ま
す
。

答　

窓
口
や
訪
問
時
な
ど
、
日
々

の
業
務
の
中
で
伺
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
令
和
２
年
度
ま
で
を
計
画

期
間
と
す
る
「
第
５
期
障
が
い
福

祉
計
画
・
第
１
期
障
が
い
児
福
祉

計
画
」
策
定
の
際
は
、
障
が
い
を

お
持
ち
の
方
の
６
団
体
に
ヒ
ア
リ

ン
グ
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0

高
齢
化
を
見
据
え
た
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

本
市
に
お
け
る
行
政
の
デ
ジ
タ
ル
対
応

に
つ
い
て
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

福
祉
タ
ク
シ
ー
利
用
券
に
つ
い
て

高
齢
者
の
自
動
車
運
転
免
許
証
自
主
返

納
者
へ
の
市
の
支
援
・
対
策
に
つ
い
て

表
彰
制
度
と
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

地

域

医

療

に

つ

い

て

東
京
10
号
線
延
伸
新
線
跡
地
の
土
地
活
用

本
市
に
お
け
る「
福
祉
行
政
」に
つ
い
て

治

水

対

策

に

つ

い

て

障
が
い
者
の
自
立
支
援
に
関
す
る
本
市

の
現
状
と
、
今
後
の
方
針
に
関
し
て
　

松
　
澤
　
武
　
人
　
議
員

矢
　
崎
　
　
　
悟
　
議
員

佐
　
藤
　
　
　
剛
　
議
員

佐
　
竹
　
知
　
之
　
議
員

宗
　
川
　
洋
　
一
　
議
員

後
　
関
　
俊
　
一
　
議
員

德
　
野
　
　
　
涼
　
議
員

松
　
原
　
美
　
子
　
議
員

伊
　
福
　
幸
　
一
　
議
員

河
　
内
　
一
　
朗
　
議
員

福祉タクシー利用券東京10号線延伸新線跡地

無
線
デ
ジ
タ

ル
化
事
業
の

中
で
、
検
討

を
進
め
て
い

き
ま
す
。

の
契
約
解
除

の
手
伝
い
や

家
財
処
分
等

の
支
援
を
行

っ
て
い
ま
す
。

被
害
の
軽
減

に
努
め
て
い

き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

オレンジカフェ

い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。


